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RESUMO

O presente artigo volta-se para o estudo da pritica da construgdo sustentdvel no ambito da
Administracdo Publica, com enfoque nos editais de licitagcdes por representarem o instrumento que
permite aos governos estimular o mercado e seus fornecedores. Os objetivos incluem verificar como
tem se apresentada a pratica das licitacdes voltadas para a contratagcdo de servicos da construcdo civil
e tracar consideracdes que contribuam para a elaboragdo de um padrio de edital que contemple os
quesitos de sustentabilidade pertinentes. Para o desenvolvimento do trabalho foi realizado o
levantamento de informagdes tedricas que se converteram no embasamento das andlises propostas. Tal
referencial tedrico incluiu as consideracdes de Ghelen (2008) sobre o Canteiro de Obras Sustentavel e
os preceitos do Programa de Responsabilidade Ambiental e Social (PRAS) acerca da compra
responsavel de materiais. Como estudo de caso foi analisada a reforma dos apartamentos funcionais da
Céamara dos Deputados em Brasilia (DF), mais especificamente os seus editais de licitagdo. Dados da
obra referentes a primeira licitacdo realizada também foram apresentados, possibilitando verificar a
prética de exigéncias sécio-ambientais inseridas nos editais. A comparagdo com o referencial tedrico
evidenciou que os editais objetos de estudo contemplaram em parte os quesitos abordados, residindo
no seu atendimento pratico as maiores dificuldades, seja por entraves relacionados ao mercado, ao
governo local ou inerentes a prOpria atividade construtiva. As alteracdes propostas incluiram
modificagdes relacionadas aos editais, ao seu caderno de encargos e internas a propria instituicao.
Mais que um trabalho restrito a realidade da Camara dos Deputados, com a pesquisa desenvolvida
pretende-se contribuir para a aplicacdo de preceitos da sustentabilidade e construcdo sustentdvel na
rotina de atividades da Administracdo Publica, tematica ainda pouco abordada no meio académico.
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1 INTRODUCAO

O enfoque tratado no presente artigo diz respeito ao papel da Administracdo Publica na promog¢do da
sustentabilidade em sua vertente voltada para a construgdo civil. A relevancia do tema € justificada
pelo fato de que uma pesquisa preliminar revelou ser essa uma temadtica pouco abordada no meio
académico.

A Administracdo Publica ocupa papel-chave na promog¢do da sustentabilidade. Além dos governos
serem os responsdveis pela elaboragdo de politicas e legislacdes, eles t€ém a capacidade e o dever de
estimular o debate dentro da sociedade, promovendo a busca por posturas mais sustentiveis e a
conscientiza¢do acerca da problematica ambiental e de suas conseqiiéncias (MACHADO, 2002).

No Brasil, pode-se afirmar que houve um maior comprometimento no ambito da Administracio
Publica em decorréncia da Eco 92 - Conferéncia das Nagdes unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento - o que estimulou as instituigdes governamentais a tracarem sua prépria agenda
ambiental. No Brasil, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) lancou em 2001 o Programa Agenda
Ambiental na Administracdo Publica, conhecido pela sigla A;P. Seu principal objetivo € sensibilizar
gestores publicos para as questdes ambientais, estimulando-os a incorporar principios e critérios de
gestdo ambiental em suas atividades de rotina.

No contexto das discussdes relacionadas a sustentabilidade merece destaque a construcdo civil
enquanto atividade geradora de intenso impacto ambiental, seja por interferir na configuracdo do
ambiente natural, seja pelo elevado consumo de recursos ndo-renovaveis.

De acordo com Blumenschein (2004) existem alguns atores-chave para a implementacdo da
constru¢do sustentdvel e que seriam: as politicas publicas, a iniciativa privada e os Orgdos de
financiamento. Uma vez conhecidos os atores, cabe atuar em pontos centrais das cadeias de produgdo
para promover a difusdo de valores sustentaveis e mudangas em série.

Pela visibilidade de suas agdes, os 6rgaos puiblicos devem servir de exemplo para a sociedade e os
projetos e obras por eles executados devem refletir a preocupacdo ambiental e estimular os preceitos
da construgdo sustentdvel. Além disso, as instituicdes publicas sdo importantes consumidores de
recursos e clientes da indudstria da constru¢do. De acordo com dados da tdltima Pesquisa Anual da
Construcao divulgada pelo IBGE (2007), aproximadamente 40% do total das construgdes executadas
no ano de 2007 tinham como cliente o setor publico (gréficos 1 e 2).
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As mudancgas de atitude no setor publico estdo relacionadas a um processo de comprometimento da
instituicdo em si e de cada servidor individualmente. A criacdo de novos padrdes envolve:



- Mudancas internas ao 6rgdo — por meio de regulamentagdes internas que exijam a observancia de
critérios sécio-ambientais na realizacdo das atividades, especificacdo de produtos, execugdo ou
contratagao de obras e servicos.

- Mudancas externas — sdo verificadas ao exigir posturas sustentiveis do mercado, inserindo os
critérios sécio-ambientais considerados relevantes nos editais de licitacdo. A realizacdo das ditas
licitagdes sustentdveis encontra respaldo legal na prépria Constituicao Federal de 1988 (artigos 170 e
225) e na Lei 8666/1993 ou lei de Licitagdes (artigo 6 — inciso XI e artigo 12). Esta tltima menciona a
necessidade de atenderem-se requisitos minimos para a elaboracdo dos projetos bdsicos, estando af
incluidos o emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas locais, além da
preocupacdo com o impacto ambiental do empreendimento.

A insercdo de quesitos ambientais em editais de licitagdo, mais que apenas atendimento aos preceitos
legais, representa um instrumento da mudanga de paradigmas, um caminho que conduzird a um
mercado mais preparado e preocupado com a qualidade s6cio-ambiental dos produtos e servigos que
oferece. A insercdo de tais critérios nos editais ndo deve ser vista como cldusula restritiva da
concorréncia, mas sim como detalhamento da especificacdo.Além disso, licitacdes pautadas apenas
pelo critério de menor preco podem tornar os entes publicos co-responsdveis por crimes como
desperdicio de matéria-prima e energia, destruicdo dos recursos naturais e exploracdo de mao-de-obra
escrava ou infantil (BIDERMAN et al, 2008).

Dentro do universo da construcao civil sustentdvel na Administragdo Publica, foi escolhido como
estudo de caso a experiéncia vivenciada pela Cimara dos Deputados em Brasilia (DF) para
contratacdo e realizagdo da reforma de apartamentos funcionais. J4 foram realizadas duas licitacdes
(em 2007 e 2008), abrangendo um total de nove blocos da Superquadra 302, Asa Norte, Brasilia. A
obra licitada em 2007, em desenvolvimento, foi adotada para andlise pratica.

A avaliagdo dos editais da referida obra se restringird a compra responsavel de materiais e aos critérios
adotados para execug@o dos vdrios servicos e etapas da obra — Caderno de Encargos. Em fun¢do do
estado de conservacdo dos imdveis, a demolicdo torna-se uma etapa representativa e de grande
impacto no contexto geral e, por isso, serd dado destaque as questdes relacionadas ao
reaproveitamento de materiais e ao plano de gerenciamento de residuos da construcio, de acordo com
as regulamentagdes da Resolugdo n°. 307 CONAMA.

A Lei 8666/1993 cita, em linhas gerais, os critérios sGcio-ambientais relevantes, mas nao os detalha ou
define como devem ser avaliados. Em funcio disso, o referencial tedrico utilizado na pesquisa voltou-
se para o canteiro de obras sustentdvel e para a compra responsdvel de materiais. Os conceitos
desenvolvidos foram, entdo, confrontados com os mencionados editais de licitacdo. Em relagdo aos
dados préticos referentes a primeira licitacdo, eles foram obtidos junto a equipe de fiscalizacdo
encarregada do acompanhamento da obra. As andlises desenvolvidas embasaram as consideracdes
tracadas acerca da viabilidade e aplicabilidade dos critérios s6cio-ambientais identificados nos editais.

Por meio desta pesquisa pretende-se consolidar quais os entraves a aplicacdo de critérios sécio-
ambientais e, embasado em um método cientifico de pesquisa, apontar os caminhos que conduzirdo a
resultados mais efetivos. A experi€ncia aqui relatada poderd, assim, ser estendida aos demais 6rgaos
da Administracdo Publica que almejam atingir niveis mais elevados de sustentabilidade em suas a¢des.

2 REFERENCIAL TEORICO

Em funcdo do enfoque definido serdo a seguir apresentados os pardmetros relacionados ao Canteiro de
Obras Sustentdvel abordados por Ghelen (2008) e o programa PRAS -Programa de Responsabilidade
Ambiental e Social- compra responsdvel de materiais.

2.1 Canteiro de Obras Sustentavel

Ghelen (2008), em sua dissertacao intitulada Construcdo da Sustentabilidade em Canteiros de Obras:
um Estudo de Caso no DF, aborda como o conceito de sustentabilidade influencia as atividades em um
canteiro de obras. Para isso, este tltimo é comparado a uma industria onde os agentes transformadores
(pessoas e instalacdes) em suas atividades de beneficiamento de recursos (matéria-prima, dgua,
energia, meio ambiente, informagdes) geram, junto com os produtos finais (bens e servicos), também



subprodutos ou residuos inerentes a atividade e que seriam os impactos ambientais (residuos,
efluentes, emissdes), sociais (renda, relacio com a comunidade, acidentes de trabalho) e educacionais
(desenvolvimento técnico, melhoria continua). E, assim como numa industria que se pretende
sustentdvel, o processo construtivo que se materializa no canteiro de obras deve estar atento a todas as
etapas que o compdem, desde as entradas (origem dos recursos de modo a garantir a sua qualidade,
procedéncia ambiental e legal) até as saidas (qualidade final do produto, redug¢do de impactos
ambientais, etc). Além disso, necessita de um processo interno de retroalimentacio de informacgdo para
garantir a melhoria continua. Um canteiro sustentdvel incorpora, em cada atividade, as vdrias
dimensdes da sustentabilidade, sintetizadas na tabela a seguir:

TABELA 01: CANTEIRO DE OBRAS SUSTENTAVEL. FONTE: GHELEN (2008)

DIMENSAO DIMENSAO DIMENSAO DIMENSAO
AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICA EDUCACIONAL
- projeto de implantacdio do | - prevengdo e controle dos | - compatibilizagdo de - disseminacdo das boas
canteiro; acidentes de trabalho; projetos; préticas ambientais ao

- controle de perdas;

- preferéncia por
fornecedores locais;

- controle de qualidade
dos servicos;

- reducdo do consumo de
energia e dgua.

longo da cadeia
produtiva (promogdo da
educag@o ambiental junto
aos funciondrios e
inclusdo dos
subempreiteiros);

- realizag@o da Semana
Interna de Prevencgdo de
Acidentes de Trabalho

- utilizag@o de estruturas e
tapumes reaproveitaveis;

- prevencdo e controle de
acidentes ambientais;

- gestao de residuos;

- controle da emissdo de
gases e ruidos;

- cuidados para diminui¢do
de poeira e lama;

- compra responsavel

- relacdo com a vizinhanga
(diminui¢do de poeira e
lama, preveng¢ao de
problemas de trafego em
funcao do hordrio de
entrega dos materiais,
programas de visitas ao
canteiro, disponibilidade

- contaminago do solo;
- tratamento de efluentes;
- protecdo de fauna e flora

de nimero para
reclamagdes e incentivo as
acdes de voluntariado)

(SIPAT);
- promogdo de eventos
culturais e o estimulo aos

estudos

2.2

O papel do poder puiblico, enquanto indutor de boas praticas, é reforcado por dados do Guia de
Compras Publicas Sustentdveis (BIDERMAN et al, 2008), de acordo com os quais no Brasil 10% do
PIB tém origem justamente nas compras publicas realizadas nas diversas esferas do governo.

Compra Responsavel de Insumos

No contexto da construgdo sustentdvel, a preocupagdo quanto a origem de materiais € um tépico
relevante. Tal importancia reside no fato das atividades da constru¢do civil estarem fortemente
relacionadas ao consumo de recursos naturais, muitos deles ndo-renovaveis.

2.2.1. PRAS — Programa de Responsabilidade Ambiental e Social

Programa desenvolvido pelo Laboratério do Ambiente Construido Inclusdo e Sustentabilidade -
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo e Centro de Desenvolvimento Sustentdvel da Universidade de
Brasilia (LACIS/FAU/CDS/UnB). Contou com a parceria do Sindicato da Industria da Construgdo do
Distrito Federal (SINDUSCON-DF) e da Federagao das Industrias do Distrito Federal FIBRA-DF.

O PRAS sintetiza os requisitos de compra da ISO 14001-gestio ambiental, da SA 8000 -
responsabilidade social e da ISO 9001 - gestdo da qualidade. Estd estruturado para ser desenvolvido e
implantado em etapas. Aqui serd abordada apenas a vertente de compra responsdvel e que prevé os
seguintes passos para os 6rgaos ou empresas que aderirem ao programa: 1. Elaboracdo da politica de
compra responsavel, ou inclusdo em politicas ja existentes na propria organizagdo; 2. Comunicagcdo
ampla da politica de compra responsavel; 3. Requerimento do comprometimento dos fornecedores; 4.
Exigéncia de que os fornecedores cumpram os critérios de compra responsdvel (aplicacdo de

auditoria); 5. Definicdo de objetivos e metas associados a politica e aos riscos considerados
inaceitaveis.

O PRAS - Compra Responsdvel de insumos e servigos - parte do pressuposto que se uma organizagao
ndo se preocupa com a origem dos produtos que adquire, ela corre o risco de tornar-se co-responsavel
pelos possiveis passivos legais, ambientais ou sociais de seus fornecedores. Ao eliminar a compra de
produtos de origem desconhecida ou inaceitdvel, estimula-se a melhoria do desempenho social e




ambiental da cadeia de fornecedores, o que gera uma rede de beneficios para toda a sociedade. A fim
de auxiliar sua implantacdo, o programa traz tabelas que consolidam as informagdes referentes aos
documentos a serem exigidos quando da aquisi¢do dos principais materiais da construgdo civil. Como
exemplo, a tabela 02 traz os critérios a serem observados para o caso madeira.

TABELA 02: TABELA PRAS PARA COMPRA RESPONSAVEL DE MADEIRA. FONTE: LACIS (2008)

INSUMO CRITERIOS VERIFICADORES

P . - Cépia de Certificado ISO 9001
~Certificacdo da Qualidade/ | _ Copia de laudo de ensaios de isengdo de

adronizacdo do processo . . e RS .
p § - p . defeitos sistemadticos, resisténcia a umidade e
- Comprovacdo da qualidade do

produto  (SOUZA: MEKBEKIAN: | ©Utros pertinentes.

GERAIS

1996 e NBR 9532
- Preco
AMBIEN- | - Licenca ambiental de operagio - Copia vélida de certificado de cadeia de
TAL - Certificado de manejo florestal custédia (FSC ou CERFLOR)
- Cadastro técnico federal - Documento de origem florestal para madeiras
- Certificagdo de gestdo ambiental nativas (DOF)

- Cépia do cadastro técnico federal (IBAMA)
SOCIAL |- Certificacdo de Saide e Seguranca |- Coépia valida de Certificado de Norma de
do Trabalho Saide e Seguranga do Trabalho (ex: OSHAS
- Atendimento as Normas | 18001)

Regulamentadoras do Trabalho; - Declaracdo emitida e assinada do atendimento
- Certificacio de Responsabilidade | as Normas Regulamentadoras do trabalho;
Social - Copia valida de Certificado de Normade
Responsabilidade Social (Ex: SA 8000)

MADEIRA
(bruta, serrada ou chapas compensadas)

3  ESTUDO DE CASO: REFORMA DE APARTAMENTOS FUNCIONAIS DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

Uma das interfaces da sustentabilidade, relevante para o estudo de caso proposto, é verificada no
campo dos recursos econdomicos e diz respeito ao aproveitamento e a preservacdo de infra-estrutura
existente. Tal postura resulta em economia de recursos que seriam necessarios para a construgdo de
novos edificios e na possibilidade de, redirecionando a ocupacdo urbana para édreas ja consolidadas,
diminuir a press@o sobre dreas ambientalmente frageis. Além disso, por meio da preservac¢do ¢ mantida
toda energia gasta para a produg¢do de um bem material, prolongando a vida util de uma edificagao.

A Céamara dos Deputados possui atualmente 18 edificios de apartamentos localizados em superquadras
do Plano Piloto de Brasilia, constituindo um patrimdnio de 432 apartamentos. Contudo, a situa¢do
preciria em que se encontram os apartamentos compromete seu potencial como habitacido, o que
responde pela baixa taxa de ocupacdo e elevados gastos necessdrios para sua manutencio bésica.

Além de questdes politicas e econdmicas, que ndo serdo abordadas no presente estudo, a localizacio
privilegiada somada ao grande potencial das unidades residenciais (apartamentos de 205m? e 225m?)
pesaram como fatores que levaram a definicdo, por parte da Mesa Diretora da Cimara, em manter em
seu patrimdnio os edificios de apartamentos funcionais e a proceder a sua reforma.

Os questionamentos acerca da sustentabilidade pela op¢cao de reforma, cujas intervengdes aproximam-
se de uma completa reconstru¢do, permearam as discussoes iniciais acerca da viabilidade da proposta.
Porém, apesar de uma aparente incoeréncia, em fung¢do do exposto anteriormente, as justificativas que
pesaram a favor da reforma sdo:

- 0 Plano Piloto de Brasilia, por ser uma drea tombada, apresenta uma série de restricdes quanto aos
espacos passiveis de ocupacdo; as projecdes residenciais ainda disponiveis sdo poucas. Essa questao,
associada ao déficit habitacional e a localizagdo privilegiada das superquadras residenciais, tornam-nas
areas valorizadas sujeitas a forte especulacdo imobilidria.

- O conceito de sustentabilidade de uma edificagdo considera sua vida util para justificar o impacto
inicial de constru¢do. Assim, s@o bem-vindas e justificiveis as intervencdes que venham a prolongar
sua vida util. Este fator torna-se de extrema importancia ao considerar-se as peculiaridades de Brasilia.



- Necessidade de criagdo de um padrdo de acabamento e de instalacdes nos apartamentos a fim de
evitar valorizacdo de determinados blocos em detrimento de outros. A reforma apresenta-se, ainda,
como uma oportunidade de retrofit completo nas edificagdes.

A reforma dos blocos contempla, em linhas gerais: substituicdo das coberturas; substitui¢io dos
revestimentos externos e internos; redimensionamento das caixas d’dgua; modernizagdo dos
elevadores; substitui¢do / criagdo de instalagdes (hidro-sanitdrias, elétrica, central de gds, telefonica,
rede de dados, som e TV, circuito interno de TV, intercomunicagdo, detec¢do e alarme de incéndio,
aquecimento central de dgua por energia solar); substituicdo das esquadrias; implantacdo de novo
paisagismo; reforma dos sanitdrios; instalacdo de novos armadrios.

Em relacdo ao projeto arquitetdnico e de instalacdes foram adotadas medidas para um melhor
desempenho energético e ambiental do edificio: aquecimento solar para dgua de banheiros, cozinha e
drea de servico; previsdo de coleta de dguas pluviais (utilizagdo para lavagem de piso, irrigagdo e
descargas de aparelhos sanitdrios); previsao de instalacdes necessdrias ao reaproveitamento de dguas
servidas provenientes de lavatdrios e chuveiros (a ser utilizada em descargas de aparelhos sanitérios);
instalacdo de sensores de presenca em areas comuns; aumento da inércia térmica do edificio por meio
da substituicdo do sistema de esquadrias do piso ao teto por construgdo de peitoril em alvenaria;
individualizacdo de hidrometros; instalacdo de persianas de aluminio externas, controldveis pelo
usudrio. Cabe destacar que os critérios de acessibilidade também foram observados, permitindo que,
em funcdo da demanda, as unidades do primeiro andar sejam facilmente adaptadas.

4 ANALISE DE EDITAIS

Até o momento ji foram duas as licitacdes realizadas visando reformar edificios funcionais. A
concorréncia n°.01/2007 teve como objeto os blocos F, G, H, I da SQN 302, Asa Norte em Brasilia,
DF. A concorréncia n°.01/2008 contemplou os blocos A, B, C, D e E da mesma quadra.

Em seu artigo 40 § 2°., a Lei 8666 / 1993 detalha os anexos que fazem parte do edital, mencionando
em seu inciso IV - as especificacoes complementares e as normas de execucdo pertinentes a licitacdo,
numa referéncia ao Caderno de Encargos. Este dltimo constitui-se no principal instrumento técnico,
apods os projetos propriamente ditos, para garantir a sustentabilidade da construcdo, o que € justificado
pelo fato de trazer as especificagdes de materiais e de procedimentos para cada etapa da obra. Além
disso, nele sdo feitas consideragdes acerca do atendimento a normas técnicas e a legislagdo pertinente.

4.1 Parametro: Canteiro Sustentavel

Em relacdo ao trabalho de Ghelen (2008) adotado como parametro (tabela 01), deve-se ressaltar que
foi realizado no contexto da iniciativa privada, realidade com algumas particularidades quando
comparada aos 6rgdos publicos. Assim, alguns principios relacionados a licitagdo, como a isonomia,
impedem a insercdo de condicdes ou cldusulas que restrinjam a competi¢do. Além disso, exigéncias
que nido tragam beneficios diretos a administracdo e acarretem, ainda, em custos adicionais, nao serdo
adotadas. Em funcdo do exposto: - ndo serdo consideradas a dimensdo educacional nem as acdes de
incentivo ao voluntariado previstas na dimensao social. Além disso, cabe destacar que a preferéncia
por fornecedores locais, apesar de sugerida pela Lei 8666, ndo pode tornar-se cldusula restritiva a
concorréncia.

4.1.1 Dimensdo Ambiental (tabela 01)

Como contemplada nos editais:

No Caderno de Encargos do edital, hd o item “Prdtica Geral da Construcdo”, no qual é dedicado
subitem especifico aos Aspectos Ambientais da Construcdo e Manutencdo do Canteiro de Obras.

Os principais itens ali abordados sdo: - Obrigatoriedade de Licenca Ambiental para os servigos e
materiais especificados na Resolucio do CONAMA n°. 237 de 1997; - Utilizacdo de madeira
proveniente de origem legal e comprovada por meio de Nota fiscal, copia da Autorizacdo de
Transporte de Produtos Florestais (ATPF) e Licengca Ambiental / Registro no 6rgdo ambiental; -
Proibicao do uso de produtos a base de amianto; - Monitoramento do material de obra para adequados
recebimento e armazenamento; - Utilizagdo racional de dgua e energia; - Correta destina¢do de esgotos



sanitdrios gerados no canteiro de obras; - Tratamento adequado da dgua contaminada proveniente da
betoneira e incineracido de sacos de cimento vazios; - Controle da poeira gerada e da proliferacio de
vetores; - Adocdo de procedimentos que minimizem a ocorréncia de polui¢do acidental por produtos
perigosos (6leos, graxas, combustiveis, tintas, etc); - Adocdo de uma rotina para limpeza do canteiro
que garanta a manutengdo de boas condi¢gdes de higiene e seguranca; -Controle da polui¢do sonora, em
atendimento a Legislacdo de Polui¢do Sonora do Distrito Federal (Lei Distrital n. 1.065, de 6 de maio
de 1996); - Manutencdo e prote¢do da vegetacdo existente durante as obras; - Insercdo de diretrizes
gerais para o projeto do canteiro de obras, a ser elaborado pela empresa.

Ainda no Caderno de Encargos, no trecho que trata dos Projetos de Servicos e Obras, ¢ mencionado
que a contratante, no caso a Camara dos Deputados, fica encarregada de fornecer os projetos
aprovados pelos 6rgdos federais, distritais e concessiondrias de servi¢os publicos que exercam controle
sobre a execugdo dos servigos e obras, incluindo CONAMA ou 6rgdo estadual competente para a
emissdo de Licenca Ambiental de Instalagao — LAIL

Merece destaque o Plano de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil, em conformidade com a
Resolucdo n°. 307 do CONAMA. Nele sdo feitas vdarias exigéncias e recomendacdes quanto a
segregacdo de residuos e procedimentos de demoli¢do para otimizagdo do reaproveitamento de
materiais. S3o detalhados todos os itens passiveis de reaproveitamento. No caso da concorréncia n°.
01/08 é mencionado o atendimento a Resolugdo n°. 307, mas nio de forma detalhada como na
licitacdo anterior.

Andlise: Os editais contemplam os itens considerados na dimensdo ambiental do referencial tedrico e
os detalham quanto aos procedimentos. Além disso, trazem nesta dimensdo consideracdes acerca da
compra responsdvel, que € aqui restringida ao atendimento as exigéncias legais. Nesse aspecto, cabe
ressaltar que ambos os editais exigiram, para o fornecimento de madeira, copia da Autorizacdo de
Transporte de Produtos Florestais (ATPF), documentagdo ja substituida pelo Documento de Origem

Florestal (DOF). Com relagdo a incineragdo de sacos de cimento, é recomendado que esse
procedimento seja substituido pela limpeza dos mesmos e posterior descarte como residuo reciclavel.

4.1.2 Dimensdo Social (tabela 01)
Como contemplada nos editais: No corpo do edital, no capitulo destinado as “Obrigagées da

Executante” estd a exigéncia de criagdo de uma Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes — CIPA,
que prevé o treinamento da equipe definida.

No item que trata da “Prdtica Geral da Construgcdo” sdo feitas exigéncias a fim de garantir que a
empresa atenda a legislacdo trabalhista e social em vigor. H4 capitulo especifico que trata da
Seguranca e Satdo no Trabalho, com medidas como: uso de EPI’s; manuten¢do do canteiro limpo e
organizado de modo a ndo obstruir as saidas de emergéncia; existéncia de brigada de combate a
incéndio, medicamentos basicos e pessoal orientado para os primeiros socorros. Além disso, todos os
acidentes, com ou sem vitimas fatais, deverdo ser comunicados de maneira detalhada e por escrito.
Também deverdo ser mantidos vigias que controlem o fluxo de pessoas, miquinas e materiais.

O Caderno de Encargos traz, ainda, as diretrizes para um canteiro de obras que garanta condi¢des
salubres de trabalho. Incluida na dimensdo social e como parte de uma boa relacdo com a vizinhanga,
estd a construcdo de calcadas provisdrias nos trechos que tiveram a circulagio obstruida por tapumes.

Andlise: De um modo geral, o edital contempla as principais questdes relacionadas a sustentabilidade
social. Alguns critérios adotados por Ghelen (2008) na dimensdo social, tais como aqueles
relacionados ao impacto da obra na vizinhanga (diminui¢do de poeira e lama, prevencdo de problemas
de trifego pelo hordrio de entrega dos materiais), foram abordados na dimensdo ambiental,
apresentada anteriormente. O mesmo em relacdo a compra responsdvel. A disponibiliza¢do de nimero
para reclamacdes e a realizacdo de programas de visitas ao canteiro ndo sdo abordadas no edital.

4.1.3 Dimensdo Econdémica (tabela 01)

Como contemplada nos editais: A compatibilizacdo de projetos € realizada antes da licitagcdo, sendo
feitos posteriormente ajustes decorrentes da obra. Os procedimentos para redugdo de perdas incluem:




projetos detalhados, caderno de encargos com especificacio de procedimentos e fiscalizacdo
preventiva.

Em relacdo a Gestdo da Qualidade, ambos os editais trazem no capitulo de “Prdtica Geral da
Construgdo” indicagdes quanto a procedimentos minimos a serem mantidos pela empresa. O Sistema
de Qualidade adotado devera ser estruturado em conformidade com a Norma NBR ISO 9001:2000 e
resultard na elaboragcdo de um “Manual de Qualidade”.

Andlise: Em relacdo ao referencial tedrico, ndo é mencionada a preferéncia por fornecedores locais. Ja
a reducdo do consumo de 4gua e energia e o controle de perdas considerados por Ghelen (2008) nesta
dimensao, ja foram abordados na dimensao ambiental.

4.2  Parametro: PRAS - Compra Responsavel

Em relacdo aos editais analisados, foi observado o atendimento parcial aos critérios do PRAS, sendo
abordadas apenas as questdes relacionadas ao controle de material e conformidade legal. Assim:

- Controle de matéria-prima recebida: O caderno de encargos traz exigéncias relacionadas a
apresentacdo de testes e ensaios laboratoriais necessdrias ao controle de qualidade (areia, concreto,
dentre outros). J4 a procedéncia legal € exigida para a madeira (por meio de Nota Fiscal e ATPF) e
demais materiais incluidos na Resolucio do CONAMA n°. 237.

- A conformidade legal trabalhista e fiscal é exigida por documentagdo comprobatdria a ser
apresentada ainda na fase de habilitacdo da licitacdo. Essa etapa prevé a Habilitacdo Juridica,
Qualificagao Técnica, Qualificagdo Econdmico-financeira e Regularidade Fiscal.

Cabe ressaltar que em relagdo a exigéncia de certificagdes, a Institui¢do entende que tal quesito tem
carater restritivo e limitador do preceito da ampla concorréncia preconizada por uma licitagao.

5 DADOS DE OBRA (CONCORRENCIA 01/07)

Como ja analisado anteriormente, os editais contemplaram grande parte das exigéncias relacionadas a
um canteiro sustentavel e parcialmente os quesitos para a compra responsavel. Na pritica, a dimensao
ambiental foi a que resultou nas maiores dificuldades, e mesmo entraves, ao seu atendimento. A
seguir sdo destacados os itens cujo cumprimento da exigéncia de edital foi alterada ou se mostrou
invidvel:

- Controle do consumo de 4dgua e energia: ao invés do monitoramento mensal do consumo de 4gua /
energia, a Camara repassa a empresa construtora, apds a comprovacdo de regularidade referente ao
més anterior, um valor fixo mensal para o pagamento das contas, valor esse definido de acordo com
planilha or¢amentéria constante no edital de licitagdo. Desse modo, ha também o repasse do

monitoramento da evolu¢@o do consumo. Tal medida, de certo modo, pode funcionar como estimulo a
empresa, uma vez que caso haja economia, a diferenca da parcela converte-se em lucro.

- Aquisi¢do de madeira: deve-se atualizar a documentagdo exigida (DOF em substituicio a ATPF).
Até o periodo de realizacdo da pesquisa, a madeira empregada na obra apresentava-se sob a forma de
compensado, material isento da obrigatoriedade do DOF.

- Protecdo do paisagismo existente: apesar das exigéncias para preservacdo da vegetacdo existente, em
visita ao local, a NOVACAP (Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — 6rgdo do GDF)
orientou que fossem retiradas as arvores que estivessem dentro do afastamento de Sm dos edificios.

- Nao foi realizada incineracao de sacos de cimento.

- Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil: a segregacdo de residuos por classes foi
realizada durante o periodo inicial da obra. Porém, em fun¢do da inexisténcia no GDF de local
especifico para recebimento do material devidamente separado, tal procedimento foi eliminado da
rotina de trabalho. Destaque para o Plano de Reutilizacdo de materiais demolidos dos apartamentos. A
primeira licitagdo solicitava que fossem aproveitados, ao maximo, vdrios itens. Na pratica, porém,
verificou-se a impossibilidade de aproveitamento de alguns deles, principalmente os revestimentos
assentados com argamassa. O material reutilizdvel incluiu: esquadrias, pisos (flutuante e de madeira
maciga), pecas sanitdrias e de cozinha, cobertura (telhas de fibrocimento, estrutura de concreto),



equipamentos (elevadores), instalacdes (material elétrico - fios, cordoalhas), mobilidrio (armérios de
madeira), outros (vidros, espelhos, cofres metélicos, aluminio- trilhos para cortina). A concorréncia n°.
01/08 ja incorporou em seu edital tais restricdes, resultando em uma lista mais concisa de itens.

Em relacdo ao destino do material passivel de reaproveitamento, parte foi encaminhada pela
construtora para o Servigo de Obras da Camara (a ser utilizado na manutencio de outros apartamentos
funcionais ou realizacdo de obras) e parte foi doada ao Exército Brasileiro para ser utilizado na
manutencdo de seus apartamentos funcionais e em constru¢des em geral.

A titulo de informacdo, de acordo com dados coletados junto a fiscalizacdo da obra, do residuo gerado
durante a etapa de demoli¢do, em média 28% foi reaproveitado. Ao considerar-se o entulho total
gerado até a ultima medi¢do adotada nesta pesquisa, o material separado para reaproveitamento
corresponde a aproximadamente 18%.

6 PROPOSTAS PARA ALTERACOES

O embasamento tedrico, somado as informagdes obtidas na execugdo da obra, permitem tecer
consideragdes visando a um melhor desempenho ambiental dos editais no contexto da Camara dos
Deputados, mas que podem ser estendidas a Administragdo Publica em geral. Algumas alteracdes,
porém, devem ocorrer internamente a instituicao.

6.1  Alteracoes no Edital - Condicoes para Habilitacao: Inserir na fase de habilitagdo das
concorrentes a exigéncia de apresentagdo de declaracdo emitida pela empresa na qual assume estar,
juntamente com seus fornecedores, em dia com a legislacdo ambiental pertinente, como preconizado
pelo PRAS.

6.2  Alteracoes no Caderno de Encargos

- Compra Responsével: em relagdo a aquisi¢do da lista de materiais englobados pela Resolucdo n°.
237 do CONAMA, deve-se exigir, além da Licenca Ambiental, os demais documentos propostos pelo
PRAS. No caso da madeira deve-se atualizar a documentacdo (DOF ao invés da ATPF).

- Resolugdo n°. 307, CONAMA: apesar do governo do Distrito Federal nao atender aos preceitos do

Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos da Construgdo (PMRSC), a exigéncia em
editais da obrigatoriedade de atendimento a referida resolugdo surge como forma de pressionar o poder
publico local. Além disso, a exigéncia contribui para a criacio de uma cultura de conscientiza¢io
acerca da importancia dessas atitudes.

- Estimulo a industria local: sem desconsiderar as especifica¢des de projeto, deve ser mencionada a
preferéncia por materiais locais.

- Descarte de sacos de cimento: a incineracdo deve ser substituida pela adequada limpeza das
embalagens e posterior descarte como residuo recicldvel (Classe B).

- Reciclagem de residuo Classe A: pelas tabelas de estimativas integrantes do edital analisado tem-se
que aproximadamente 3.200 m3 do material demolido apresentava potencial de reciclagem como
residuo Classe A (residuos de concreto, alvenaria, argamassa revestimentos cerdmicos, marmores €
granitos). Em funcdo da imprevisibilidade da qualidade do residuo obtido na obra, sugere-se que em
etapa anterior a licitagdo sejam elaborados ensaios por amostragem com o objetivo de definir a
destinacdo do agregado reciclado e os tracos adequados, caso destinado a argamassa e concreto nao-
estrutural.

- Projeto de Gestao Ambiental: complementando o caderno de encargos, a construtora deve elaborar
um Projeto de Gestdao Ambiental, seguindo os pardmetros definidos pela contratante. Nele devem ser
abordados os aspectos ambientais de forma integrada e detalhadas as acOes preventivas e corretivas
em caso de acidentes ambientais, definindo responsabilidades.

6.3  Alteracoes Institucionais

- Devem ser elaboradas e regulamentadas politicas internas voltadas para aquisicdes de produtos
comprovadamente mais sustentdveis, medida pregada pelo PRAS.



- Ampliacdo da nova pratica de constru¢do adotada nos editais as obras e as compras de material da
construgdo civil efetuadas de forma direta pelo Departamento Técnico da Camara.

- Certificagdo de materiais: as exigéncias de compra responsavel, aqui tratadas sob a Otica da
legalidade (atendimento a legislacdo pertinente), devem ser acrescidos os critérios sociais e ambientais
na forma de certificagdo, principalmente no caso da madeira. A certificacdo é o meio de melhor
acompanhar sua cadeia de custddia e de garantir a rastreabilidade dos materiais.

7 CONCLUSAO

Além das sugestdes de alteracdes em editais e institucionais, o aprofundamento na temética abordada
pela pesquisa permite tecer algumas conclusdes: 1. a conscientizagdo e treinamento dos que
efetivamente executam os servicos (pedreiros, mestres de obra, bombeiros, eletricistas, etc) facilitam o
sucesso das agdes na busca por um canteiro sustentdvel; 2.uma fiscalizagdo presente e atuante é
fundamental para a implantacdo dos requisitos relacionados ao canteiro sustentdvel; 3.algumas
dificuldades para a implantacdo do canteiro sustentivel sdo prova contundente da importincia da
necessidade de sistemas sustentdveis, a construgdo civil assume a configuracdo de uma rede ou cadeia
que reforca o cardter de interdependéncia entre seus diversos atores; 4. € fundamental que ao projetar e
construir arquitetos e construtoras considerem todas as etapas da vida ttil do empreendimento,
incluindo a sua desconstru¢do, tal preocupacio reflete-se, por exemplo, na especificagdo de materiais e
sistemas que acarretem uma maior taxa de reaproveitamento quando da demoli¢do da edificacio e,
conseqiientemente, uma menor geragao de residuos.

Por fim, cabe ressaltar a necessidade de novas pesquisas voltadas para a sustentabilidade na
Administracdo Pudblica como forma de promover a reformulacdo de rotinas e de estimular
procedimentos mais sustentdveis. As mudangas internas a instituicdo correspondem a um primeiro
passo que, inevitavelmente, serdo externalizadas evidenciando uma politica que o 6rgdo se propde a
cumprir e também a exigir do mercado e de seus fornecedores. Esse estimulo proporcionado pelo ente
publico sera revertido em beneficios para toda a sociedade.
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